O Projeto em questao propde uma modelagem juridico-institucional para a prestacao
dos servicos administrativos e médico-hospitalares pelos hospitais universitarios da
administracao publica federal, solucionando problemas prementes e criando condicdes
para a melhoria substancial dos padrdes de gestao, inclusive pela adocao de
instrumentos avancados de controle de resultados e transparéncia perante a
sociedade.

Este setor é constituido por 45 hospitais, dentre os quais 44 estruturados como 6rgaos
das universidades federais, sem personalidade juridica propria, que dispdem

de limitada autonomia administrativa para a gestao das suas atividades e servicos. Sua
atuacao é voltada para o apoio aos programas de ensino e pesquisa das universidades,
mas também prestam servicos médico-hospitalares diretamente ao Sistema Unico de
Saude - SUS. O setor foi responsavel por 39,7 milhdes de procedimentos, em 2009.



A forca de trabalho dos hospitais universitarios € composta por 70.373
profissionais, dos quais 26.556 recrutados por intermédio das fundacdes de apoio
das universidades, sob diversos formatos legais: pelo regime celetista (CLT), por
contratos de prestacdao de servicos (terceirizacdo) e outros formatos que
caracterizam vinculos precarios sob a forma de terceirizacao irregular.

Desde os anos 90, os hospitais universitarios expandiram suas atividades sob
bases institucionais frageis e nao sustentaveis em longo prazo. A
instrumentalizacdo das fundacdes de apoio para atender a suas necessidades de
contratacdao e gestdao da forca de trabalho tem sido arranjo amplamente
disseminado, acarretando distorcoes, problemas cumulativos e vulnerabilidade
juridica.



A organizacao como empresa possibilitara a contratacdo de profissionais
sob regime celetista e 0 estabelecimento de um regime de remuneragao e
gestao de pessoal compativel com a realidade do setor. Esta € componente
fundamental do projeto para permitir a gestdo com a necessaria autonomia e
flexibilidade necessarios a prestacao de servicos hospitalares. Questao
crucial a ser equacionada com a implementacdo do novo modelo sera a
regularizagao da situacao criada com a proliferagcao de contratacoes
irregulares de terceirizacdo de mao de obra.



Os servidores publicos atualmente dedicados as atividades especificas dos hospitais
universitarios manterao o seu vinculo por meio de cessao a empresa, com 6nus para esta,
preservadas desta forma as equipes que ja atuam nestas instituicdes. Para a imediata
instalacao da empresa sem descontinuidade, poderao ser recrutados quadros de pessoal
celetista por meio de contratacao temporaria em processo seletivo simplificado, baseado
em analise de curriculum vitae. Esse mecanismo permitira o reconhecimento da
experiéncia profissional dos empregados atualmente contratados por fundacdes de apoio,
0s quais poderao ser beneficiados pelo reconhecimento dessa experiéncia quando se
submeterem ao processo de recrutamento.

O formato empresa publica permitira uma desejavel autonomia financeira, adoc¢ao de
normas e procedimentos proprios de compras e contratacdes, contratacao de pessoal e
regime de remuneracao alinhados com o mercado de trabalho. Operando com varios
hospitais, tera oportunidade de obter ganhos de escala e especializacao nos processos de
compras, gestdao de processos e pessoas. A empresa estara apta a captar recursos proprios
provenientes da prestacao de servicos, mediante contrato que estabelecera metas de
desempenho, indicadores e prazos de execuc¢ao e uma sistematica de acompanhamento e
avaliacdo de resultados.



A solucao proposta tem como precedente as experiéncias de autonomia na
forma de empresa publica adotadas nos casos do Hospital de Clinicas de Porto
Alegre - HCPA, empresa publica federal vinculada ao Ministério da Educacao -
MEC e do Grupo Hospitalar Conceicao - GHC, sociedade de economia mista
vinculada ao Ministério da Saude - MS. Trata-se de instituicbes dotadas de
autonomia administrativa e orcamentaria, gestdo profissionalizada e
mecanismos de governanca colegiada que promovem a sua insergao
estratégica no ambiente de atuagao e na administragao publica.



MEDIDA PROVISORIA N2 520, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010 - DOU DE 31/12/2010 -
EDICAO EXTRA

Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares S.A. - EBSERH e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62
da ConstituicGo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa publica sob a forma de
sociedade anénima, denominada Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares S.A. -
EBSERH, com personalidade juridica de direito privado e patrimdnio préprio, vinculada ao
Ministério da Educacao, com prazo de duracao indeterminado.

§ 12 A EBSERH tera sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e podera manter escritorios,
representacoes, dependéncias e filiais em outras unidades da Federacao.

§ 22 Fica a EBSERH autorizada a criar subsidiarias de ambito regional para o
desenvolvimento de atividades inerentes ao seu objeto social.



Art. 22 A EBSERH tera seu capital social representado por acdes ordinarias nominativas,
integralmente sob a propriedade da Uniao.

Paragrafo unico. A integralizacao do capital social sera realizada com recursos oriundos
de dotacdes consignadas no orcamento da Uniao, bem como pela incorporacao de
qgualquer espécie de bens suscetiveis de avaliacao em dinheiro.

Art. 32 A EBSERH tera por finalidade a prestacao de servicos gratuitos de assisténcia
médico-hospitalar e laboratorial a comunidade, assim como a prestacao, as instituicoes
federais de ensino ou instituicdes congéneres, de servicos de apoio ao ensino e a
pesquisa, ao ensino-aprendizagem e a formacao de pessoas no campo da saude publica.

Paragrafo Unico. As atividades de prestacao de servicos de assisténcia médico-
hospitalar e laboratorial de que trata o caput inserir-se-ao integralmente no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS.



Art. 42 Compete a EBSERH:

| - administrar unidades hospitalares, bem como prestar servicos de assisténcia médico-
hospitalar e laboratorial a comunidade, no ambito do SUS;

Il - prestar, as instituicdes federais de ensino superior e a outras instituicdes congéneres,
servicos de apoio ao ensino e a pesquisa, ao ensino-aprendizagem e a formacao de
pessoas no campo da saude publica, mediante as condicdes que forem fixadas em seu
estatuto social;

lll - apoiar a execucao de planos de ensino e pesquisa de instituicoes federais de ensino
superior e a outras instituicdes congéneres, cuja vinculacdo com o campo da saude
publica ou com outros aspectos da sua atividade torne necessaria essa cooperagao, em
especial na implementacao da residéncia média multiprofissional nas areas estratégicas
para o SUS;

IV - prestar servicos de apoio a geracao do conhecimento em pesquisas basicas, clinicas e
aplicadas nos hospitais universitarios federais e a outras instituicdes congéneres;

V - prestar servicos de apoio ao processo de gestao dos hospitais universitarios e federais
e a outras instituicdes congéneres, com implementacao de sistema de gestao Unico com
geracao de indicadores quantitativos e qualitativos para o estabelecimento de metas



Art. 52 A EBSERH sujeitar-se-a ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

Art. 62 E dispensada a licitac3o para a contratacdo da EBSERH pela administracdo
publica, para realizar atividades relacionadas ao seu objeto social.

Art. 72 A EBSERH podera prestar os servicos relacionados as suas competéncias
mediante contrato com as instituicdes federais de ensino ou instituicdes congéneres.

§ 12 O contrato de que trata o caput estabelecera, entre outras:
| - as obrigacOes dos signatarios;

Il - as metas de desempenho, indicadores e prazos de execucao a serem observados
pelas partes; e

lll - a respectiva sistematica de acompanhamento e avaliacdao, contendo critérios e
parametros a serem aplicados.



§ 22 Ato do Ministro de Estado supervisor da entidade contratante e do Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo aprovara a minuta do contrato a ser
firmado, em cada caso, ao qual devera ser dada ampla divulgacao por intermédio dos
sitios da EBSERH e da entidade contratante na internet.

§ 32 O d6rgdo supervisor da entidade contratante participara, como interveniente, nos
contratos de que trata este artigo.

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 72, os servidores titulares de cargo efetivo em
exercicio na instituicao federal de ensino ou instituicao congénere que exercam
atividades relacionadas ao objeto da EBSERH poderao ser a ela cedidos para a realizacao
de atividades de assisténcia a saude e administrativas.

§ 12 Ficam assegurados aos servidores referidos no caput os direitos e vantagens a que
facam jus no 6rgao ou entidade de origem.

§ 22 A cessdo de que trata o caput ocorrera com 6nus para o cessionario.



Art. 10. A EBSERH serd administrada por um Conselho de Administracéo,
com funcdes deliberativas, e por uma Diretoria Executiva, e contara ainda
com um Conselho Fiscal.

§ 1° O estatuto social da EBSERH definira a composicao, as atribuicées e o
funcionamento dos seus 0rgaos societarios.

§ 2° Ato do Poder Executivo aprovara o estatuto da EBSERH.

Art. 11. O regime de pessoal permanente da EBSERH sera o da
Consolidacdo das Leis do Trabalho e legislacao complementar, condicionada
a contratacdo a prévia aprovacao em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, observadas as normas especificas editadas pelo Conselho
de Administracéo.



